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Broj: 0302-2334/3
Podgorica, 28.04.2025. godine

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na osnovu ¢l. 109, 111, ¢1.179
stav 2 tacka 17 i 18, ¢L.181 i 228 Zakona o elektronskim komunikacijama ("SL list CG", broj
100/24) po pribavljenom misljenju Agencije za zaStitu konkurencije broj01-430/25-146/3 od
31.03.2025. godine, nakon sprovedenog konsultativnog postupka, na sjednici Savjeta Agencije
odrzanoj dana 25.04.2025. godine donijela je

ODLUKU
o relevantnim trzistima

1. Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost ¢e sprovesti postupke
analiza na relevantnim trzistima koja su podloZna prethodnoj regulaciji i to:

1) Veleprodajno trziste lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji
2) Veleprodajno trZiste garantovanih kapaciteta

2. Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost ¢e sprovesti postupke
analiza na relevantnim trzistima na kojima je prethodno potrebno provjeriti ispunjenost
uslova iz Testa tri kriterijuma i to:

3) Veleprodajno trziSte pristupa fizickoj infrastrukturi
4) Veleprodajno trziste centralnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za
proizvode za masovno trziste

3. Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

OBRAZLOZENJE

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu: Agencija), na
osnovu ¢lana 179 stav 2 tacka 17 i 18 Zakona o elektronskim komunikacijama ("S. list CG",
broj 100/24) sprovodi analizu relevantnih trZista, odreduje operatore sa zna¢ajnom trZi¥nom
snagom i preduzima regulatorne mjere za sprijetavanje negativnih efekata znacajne trZi¥ne
snage operatora.
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Agencija sprovodi postupak utvrdivanja i preispitivanja relevantnih tr¥igta, saglasno ¢lanu
111 stav 1 ZEK-a, u saradnji sa nezavisnim organom nadleznim za zastitu konkurencije,

Agencija je u ovom postupku naroéito vodila raduna o primjeni Preporuke Evropske komisije
o relevantnim trZiftima proizvoda i usluga u sektoru elektronskih komunikacija podloZnim
prethodnoj (ex ante) regulaciji (EU 2020/2245, u daljem tekstu: Preporuka). VaZeca Preporuka
je donijeta u skladu sa Direktivom Evropskog parlamenta EU 2018/1972 od 11.12. 2018. godine
o Evropskom Zakonu o elektronskim komunikacijama i sadr#i listu od 2 (dva) trzista i to:
Veleprodajno trziste lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji i Veleprodajno tr¥iste
garantovanih kapaciteta. Predmetna relevantna tr¥ista iz Preporuke su trZi$ta 1) i 2) iz tacke
1iz dispozitiva Nacrta ove Odluke.

Medutim, Agencija moZe preispitati i druga trZista proizvoda i usluga koja nijesu navedena u
Preporuci ukoliko, u skladu sa okolnostima na tr#isty elektronskih komunikacija u Crnoj Gori,
ocijeni da se na istim moZe dokazati da istovremeno ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 111 stav
3 Zakona.

Trziste 3) tacke 2 iz dispozitiva Nacrta ove Odluke, odnosno Veleprodajno trziste pristupa
fizikoj infrastrukturi, nije bilo predmetom analize Agencije u ranijem periodu, ali je
razmatrano u kontekstu nametanja regulatornih obaveza na silaznom (eng.downstream)
trZiStu,tj. Veleprodajnom tr¥igtu lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji, na kojem
je Crnogorski Telekom do sada bio odreden kao operator sa znacajnom trzinom snagom.
Agencija je prilikom kandidovanja ovog trzita imala u vidu tehnoloske i trZisne trendove
kao i ¢injenicu da bi bilo opravdano i proporcionalno, utvrditi ga kao posebno relevantno
trZiSte ¢ijom regulacijom bi se i u bududem periodu obezbijedila efikasna konkurencija na
povezanim trzistima elektronskih komunikacija. Ovo naroéito imajudi u vidu nacionalni
kontekst i ¢injenicu da regulisani pristup fizickoj infrastrukturi stimulisanjem infrastrukturne
konkurencije potencijalno mo¥e dovesti do ublaZavanja regulatornih obaveza ili deregulacije
na odredenim geografskim podrudjima u postupku analize relevantnih silaznih trzista,
konkretno Veleprodajnog tr¥ista lokalnog pristupa koji se pruZa na fiksnoj lokaciji i
Veleprodajnog trzista centralnog pristupa koji se prua na fiksnoj lokaciji za proizvode za
masovno trziste,

Agencija je ocijenila da tr¥iste 4) tacke 2 iz dispozitiva Nacrta ove Odluke, odnosno
Veleprodajno trZiste centralnog pristupa koji se pruZa na fiksnoj lokaciji za proizvode za
masovno trziSte, treba biti predmet analize istovremeno sa analizom relevantnog trzista 1)
tacke 1 iz dispozitiva Nacrta ove Odluke, odnosno Veleprodajnog trZista lokalnog pristupa
koji se pruza na fiksnoj lokaciji, zbog medusobnog odnosa na Ljestvici ulaganja (eng.Ladder of
investments) izmedu veleprodajnih usluga koje se odnose na lokalni i centralni pristup koji se
pruZaju na fiksnoj lokaciji na bazi pristupa fizi¢koj infrastrukturi koju koriste kao najuzlazniji
input (eng. the most upstream input). Takode, veleprodajni pristup koji se nudi na lokalnom ili
centralnom nivou je u oba slucaja namijenjen pruzanju usluga Sirokopojasnog pristupa
internetu na maloprodajnom nivou.

U skladu sa ¢lanom 111 stav 4 Zakona o elektronskim komunikacijama Agencija je u periodu
od 28.02.-28.03.2025.godine sprovela postupak javnih konsultacija. U postupku javnih
konsultacija, komentari, misljenja i sugestije na Nacrt Odluke pristigli su od One Crna Gora
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d.o.o Podgorica dopisom broj: 02-1187 od 27.03.2025.godine i od Crnogorskog Telekoma
A.D. Podgorica dopisom broj: 07-5535 od 28.03.2025.godine.

Glavna primjedba Crnogorskog Telekoma se odnosila na svrsishodnost ukljucivanja
relevantnog trzista 3) ove Odluke, odnosno Veleprodajnog trziSta pristupa fizickoj
infrastrukturi na listu trZita koja ¢e biti predmetom prethodne provjere ispunjenosti uslova
iz Testa tri kriterijuma, jer isto nije sadrZano u Preporuci Evropske komisije o relevantnim
trzistima iz 2020. godine. Agencija je u odgovorima na primjedbe, sugestije i komentare
operatora, koji su sastavni dio Izvjestaja o konsultativnom postupku u vezi Nacrta Odluke o
relevantnim trziStima, obrazlozila razloge odredivanja posebnog trZista pristupa fizickoj
infrastrukturi u specifi¢nosti da postoji sveprisutna ili Siroko rasprostranjena infrastruktura
jednog operatora koja je pogodna za izgradnju alternativnih mreZa i da je ova infrastruktura
u dosadasnjem periodu bila primarni mehanizam za promovisanje infrastrukturne
konkurencije i ulazak novih operatora VHCN mreza. Ove tvrdnje je pokrijepila praksom
odredenog broja evropskih regulatora i stavovima u relevantnim dokumentima Evropske
komisije i BEREC-a.

Operator One Crna Gora je ukazao da ve¢ dugi niz godina postoji obaveza zajednickog
koriS¢enja elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme Sto ukazuje da
operatori ve¢ imaju definisan nacin rada u tom dijelu. Agencija je saglasna sa ovim stavom,
medutim istakla je da je Zakonom o elektronskim komunikacijama propisana i regulatorna
obaveza pristupa fizickoj infrastrukturi u situaciji kada je ista u vlasniStvu operatora sa
znacajnom trZinom snagom, odnosno ako se u postupku analize relevantnog trzista utvrdi
da bi uskracivanje pristupa ili davanje pristupa po nerazumnim uslovima sprijecilo razvoj
efikasne trziSne konkurencije.

Nakon sprovedenog javnog konsultativnog postupka Agencija donosi konaénu Odluku, kako

je navedeno u dispozitivu.

Predsjednik Savjeta

Dr Milan B. Radulovi¢, dipl. inZ. el.
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